Herausforderungen mit der
Agenda 2030 in Mexiko

>Gallo, gallo canta con destreza que te estan destruyendo la naturaleza«
>Hahn, Hahn sing mit Geschicklichkeit, man zerstért dir die Natur«
(mexikanisches traditionelles Lied)

Die SDGs - globale Verantwortung in einer globalisierten Welt

Mit der Agenda 2030 fordern die Vereinten Nationen die Weltgemeinschaft auf, sich den sozialen, 6kologi-

schen und wirtschaftlichen Herausforderungen unserer Zeit zu stellen. Die darin verankerten Sustainable

Development Goals - die Ziele fur nachhaltige Entwicklung - sollen dabei richtungsweisend sein und
verdeutlichen, dass ohne den Erhalt der Okosysteme und die Verringerung sozialer Ungleichheiten, weltweite Armut,

Hunger und Klimawandel nicht Gberwunden werden kénnen.

Die SDGs betreffen unterschiedlichste Bereiche: Von Gesundheitsversorgung, Bildung, Geschlechtergleichheit, bis
hin zu nachhaltigem Umgang mit Ressourcen und dem Einsatz der Staaten fur den Weltfrieden. Die 17 Ziele mit ihren
169 Unterzielen bauen auf den MDGs (Millenniumszielen 2000-2015) auf, haben allerdings als zentralen Unterschied
zu diesen, dass auch die Lander des >Globalen Nordens« in die Pflicht genommen werden, ihr Verhalten zu andern.
Denn nur mit der aktiven Partizipation und Gestaltung seitens Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft im global-lokalen

Geflige wird es positive Transformationen der Welt geben.

Die Nachhaltigkeitsziele der UN

Im Herbst 2015 haben alle 193 Mitgliedsstaaten der
Vereinten Nationen mit der Agenda 2030 die
Sustainable Development Goals, die Ziele flr
nachhaltige Entwicklung beschlossen. Leitbild des
universellen Aktionsplans ist dabei eine nachhaltige
Entwicklung und die grundlegende

Transformation derWelt. Besonderer

Fokus liegt auf den Okologischen

Grenzen des Planeten.

Mexiko und die Umsetzung der Agenda 2030

Die Lander Lateinamerikas sehen sich groBen Herausfor-
derungen fur eine nachhaltige Entwicklung gegenuber-
gestellt. Ist es einigen Staaten zwar gelungen, positive
Impulse in Richtung gesellschaftlicher Veranderungen
und Foérderung des Wirtschaftswachstums zu liefern, se-
hen sich Lander wie Mexiko - neben Brasilien das bevol-
kerungsreichste und zweitgréfte Land Lateinamerikas -
weiterhin vielen Problemen gestellt.

Hinsichtlich der aktuellen Agenda 2030 beteiligte sich
Mexiko bereits 2013 an den Aushandlungen der Nach-
haltigen Entwicklungsziele der Vereinten Nationen. Fur
das Land ist die Uberwindung gesellschaftlicher und
wirtschaftlicher Ungleichheit dabei eines der wichtigsten
Ziele. Selbst offizielle Regierungsdaten zeigen: gravie-
rende Probleme, wie die Bekdmpfung der Armut, konnten
nicht gelést werden. Und das, obwohl sich das Land seit
den 1980ern von einem Entwicklungs- zu einem Schwel-
lenland entwickelte. So stieg die Armutsrate, die nach der
Wirtschaftskrise der 1990er auf knapp 17% reduziert wer-
den konnte, in den vergangenen Jahren wieder auf 45%.
Demnach gelten rund 53 Millionen Menschen in Mexiko als

arm. Trotz der allgemeinen Verbesserung
des Zugangs zu Bildung, Gesundheit und
Wohnung, bleiben vor allem die in extre-
mer Armut lebenden Menschen fast véllig
ausgeschlossen vom Sozialsystem.

Globale Partnerschaften

Mexiko ist Mitglied der G20 und seit 1994 als

erster lateinamerikanischer Staat im OECD
(Organisation fur wirtschaftliche Zusammen-

arbeitund Entwicklung) vertreten. Imgleichen

Jahr trat Mexiko dem Nordamerikanischen
Freihandelsabkommen NAFTA bei. Mittlerweile ist das Land
an 11 Freihandelsabkommen mit Uber 46 Landern beteiligt.
Es steht auf Rang 12 der Export-Weltrangliste und spielt
im globalen Kontext eine zunehmend wichtige Rolle.

Nach den USA ist Deutschland der wichtigste Investor und
der bedeutendste EU-Handelspartner Mexikos. Bereits
seit den 90er Jahren konzentrierte man sich verstarkt auf
eine exportorientierte Entwicklungspolitik, welche die Infla-
tionsbek&mpfung durch Haushaltskirzungen, Liberalisie-
rung von Handel und Investitionen sowie die Freigabe des
Kapitalverkehrs beinhaltete. Inzwischen ist Mexiko welt-
weit der Staat mit den meisten Freihandelsvertragen. Wirt-
schaftsbeziehungen zwischen Mexiko und der EU werden
derzeit neu ausgehandelt. Der aktuelle Stand ist, dass der
Europaische Rat im Jahr 2016 die Verhandlungsrichtlinien
der Kommission fur das neue Globalabkommen annahm,
worauf bereits Konsultationen folgten. Gegenstand der
Verhandlungen ist eine breitgefacherte Agenda: neben
Warenhandel, Investitionen und Kapitalverkehr geht es da-
rin um Wettbewerbsvereinbarungen, Ausweitung der Ener-
giewirtschaft, der Bek&mpfung von Korruption und Fragen
nachhaltiger Entwicklung.



Globale Verantwortung durch Handelsabkommen-
Chancen fiir die Menschenrechte?

Das Globalabkommen mit Mexiko gilt der EU als
Referenz fur den eigenen Ansatz, die Achtung der
Menschenrechte in Handelsvertrdgen zu verankern.
So enthalt das Abkommen die sogenannte Men-
schenrechtsklausel, die die EU seit Mitte der 1990er
Jahre in ihre Handels- und Kooperationsabkommen
integriert. Diese besagt, dass der ,Respekt vor de-
mokratischen Prinzipien und grundlegenden Men-
schenrechten® einen ,wesentlichen Bestandteil* des
Abkommens darstellt.

Eine Klausel, die im Falle Mexikos allerdings niemals
aktiviert wurde. Trotz wiederholter schwerer Men-
schenrechtsverletzungen durch Mexikos staatliche
Sicherheitskrafte, die selbst Verfahren vor dem In-
teramerikanischen Gerichtshof mit sich zogen, kam
es bislang zu keinerlei Handelssanktionen.

Mangelnde Rechtsstaatlichkeit

Seit dem so genannten “Krieg gegen die Drogen” (ab
2006) sind ca. 200.000 Menschen ums Leben ge-
kommen. Mindestens 30.000 gelten als verschwun-
den. Zu den besonders gefdhrdeten Personen
zdhlen Menschenrechtsverteidigerinnen, Indigene,
Migrantinnen, Journalistinnen und insbesondere
Frauen. 98 Prozent der Verbrechen blei-

ben straflos. Zudem ist Korruption eines

der groBten Probleme, mit dem Mexiko

zu kdmpfen hat.

Wie das Ursprungsland des Maises Gefahr lauft, seine
Erndhrungssouverénitat zu verlieren

Am Beispiel des Maises, traditionell das Grundnahrungs-
mittel Mexikos, I&sst sich die Tendenz zur verstarkten
Marktoffnung konkret veranschaulichen: Konnte sich Me-
xiko noch zu Beginn der 1990er Jahre mit Mais als wich-
tigstes Agrarprodukt selbst versorgen, mussten in Folge
des Nordamerikanischen Freihandelsabkommens NAFTA
(seit 1994) viele kleine und mittlere Betriebe den Maisan-
bau aufgeben. Mit ihnen verschwanden rund zwei Millio-
nen Arbeitsplatze im Landwirtschaftssektor. Fortan wurde
Mexiko mit hoch subventionierten US-Produkten Uber-
schwemmt. Die versprochene wirtschaftliche Verbesse-
rung des Landes blieb in vielen Fallen aus. Die Folgen
waren Landflucht und eine verstarkte Migration - insbe-
sondere in die USA. Obwohl inzwischen die nationale Pro-
duktion wieder angestiegen ist, gelten die Zahlen vorwie-
gend fur die Exportproduktion. Dabei gilt das Getreide mit
einer Vielfalt von rund 60 Sorten allein in Mexiko und rund
270 in Lateinamerika als Kulturgut. Noch immer bestehen

85 Prozent der Mais-Produzentinnen aus kleinen Fami-
lienbetrieben, die insgesamt weniger als 5 Hektar Land
besitzen.

Durch Technologisierung und Optimierung des Saatguts
wie auch dem Einsatz von Gentechnik wurde aus der
Kulturpflanze Mais eine industrialisierte Ware, die zuneh-
mend als Nutzpflanze fur die Futtermittelindustrie und als
Agrarkraftstoff in der Ethanolproduktion fur den Weltmarkt
an Bedeutung gewinnt. FUr den Eigenbedarf importiert
Mexiko heute zu groBen Teilen Weizen, Reis, Soja und
sogar Mais. Mehr als drei Viertel des Sojas und etwa ein
Drittel des Maises - 12 Millionen Tonnen im Wert von mehr
als 2,5 Milliarden US-Dollar jahrlich - kommmt dabei aus
den USA.

Hunger

Obwohl noch nie solche Mengen an Nahrungsmit-
teln produziert wurden wie heute und die Welternte
bis zu 14 Milliarden Menschen ernahren kdnnte, ist
nach einem aktuellen Bericht der Vereinten Natio-
nen die Zahl der Hungernden im Jahr 2016 auf 11%
der Weltbevoélkerung angestiegen.

In Lateinamerika und Karibik leiden schatzungswei-
se 42 Millionen Menschen weiterhin Hunger. Nur
noch 43% der weltweiten Ernten landen auf dem
Teller, der Rest in Viehtrégen oder dient als Grund-
lage u.a. fur Biosprit. Ein nicht wesentlicher Teil
landet im Mull oder bleibt auf den Feldern liegen.
Aus diesen Zahlen lasst sich ableiten, dass Hunger
kein Problem von geringen Produktionsmengen ist,
sondern auf soziale Ungleichheit und

Missstéande unseres globalen Ern&h-

rungssystems zurlckzufuhren ist.



Der Einfluss groBer Saatgut-Unternehmen in
Mexiko und der Kampf von Kleinbauern

In Mexiko liefert sich das US-Unternehmen Monsanto
gemeinsam mit anderen Saatgut-Konzernen einen ju-
ristischen Kampf gegen Bundnisse der kleinbauerli-
chen Landwirtschaft. Den Hintergrund lieferte die De-
batte Uber die Zulassung des kommerziellen Anbaus
von Genmais sowie der Erlass von Gesetzen u.a. Uber
die biologische Sicherheit und den Vertrieb von Saat-
gut. Letzteres erschwert nun den freien Austausch von
Saatgut unter den mexikanischen Bauerinnen und Bau-
ern: Denn Erzeugung und Vermehrung von geschutz-
tem Saatgut ist nur noch mit Zustimmung der Saatgut-
firmen erlaubt.

ImJahr2013erreichte ein zivilgesellschaftliches Blindnis
aus Kleinbauerlnnen, Vertreterinnen indigener Gemein-
schaften, NGOs und Anwalten einen wichtigen Sieg:
Ein Gericht setzte die Erlaubnis fir den kommerziellen
Anbau im gesamten Land vorlaufig aus. Dagegen be-
antragten die Agrarkonzerne einstweilige Verfigungen
vor den mexikanischen Bundesgerichten. Dem Mais-
BUndnis gelang es, in 22 der 26 Verhandlungen die Kon-
zernantrage zur Aufhebung des Anbauverbots zurlick-
zuschlagen. Allerdings mit kurzem Erfolg. 2015 wurde
das Verbot der Genehmigung fur die Aussaat von Gen-
mais durch einen Bundesrichter wieder aufgehoben.
Auf der Halbinsel Yucatan ist der Streit noch nicht aus-
gefochten. Dort kdmpfen traditionelle Maya-Imkerlnnen
weiterhin gegen den Agrarriesen. Ihre Argumentation:
Gensoja und damit eingesetzte Pestizide wie Glyphosat
verunreinigten ihren zertifizierten Honig, den sie auch
nach Europa liefern. Von einem regionalen Gericht in
der Bundeshauptstadt Mérida bekamen sie Recht
zugesprochen. Doch die durch Monsanto und die
mexikanische Regierung finanzierten Landwirte bau-
en weiterhin an - illegal. In Agarfragen gelten poli-
tische und juristische Entscheidungen

auf Bundesebene und diese stimmten

nunmal fr und nicht gegen das Verbot des

Anbaus von Genmais.

Mexikos Hunger nach Rohstoffen

In Sachen Energiegewinnung ist Mexiko weiterhin mit ins-
gesamt 70% von Rohol abhangig. Im Jahr 2013 billigte das
mexikanische Parlament die Abschaffung des staatlichen
Foérdermonopols und die Zulassung privater Olkonzer-
ne. Das Land setzt vermehrt auf den Ausbau alternativer
Energiequellen, allem voran Wasserkraft und vermehrt auf
Wind- und Solarenergie. Als Treibstoff gewinnt Bioethanol
zunehmend an Bedeutung, das vorrangig aus Zucker,
Mais und Soja gewonnen wird und wegen der Nachfra-
ge (auch seitens des europaischen Markts) den Preis fur
Mais extrem ansteigen lies. Auch die internationale Berg-
bauindustrie hat Mexiko 1&ngst als sicheres Investitionsziel
entdeckt. Auslandische Unternehmen kooperieren mit me-
xikanischen Firmen und finanzieren mit ihrem Kapital die
Forderung zahlreicher Rohstoffe, allem voran Gold und
Silber. Ein lukratives Geschaft: Schatzungen gehen davon
aus, dass ein hoher Prozentsatz der Rohstoffvorkommen
des Landes noch im Boden liegt. Viele Initiativen beklagen
die massive Zerstdérung von Lebensraumen durch den Ber-
gbau. Durch den groBindustriellen Abbau und den massi-
ven Verbrauch von Wasser entstehen betrachtliche Scha-
den, unter anderem werden landwirtschaftliche Flachen fur
lange Zeit zerstort, Wasserquellen stark verschmutzt, die
Biodiversitat beeintrachtigt und soziale Konflikte verstarkt.
Der Verlust an Wéldern und Biodiversitét ist im globalen
Vergleich besorgniserregend. In den landlichen Gebieten
sind die Auswirkungen des extraktivistischen Wirtschafts-
modells mit der Ausbeutung von Naturressourcen und den
damit oft einhergehenden Umweltzerstérungen, die wie-
derum Konsequenzen auf das ¢kologische Gleichgewicht
und klimatische Ver&nderungen haben, offensichtlich.

Bergbaufreie Zone im Bundesstaat Guerrero -
Ein Lichtblick?

Im mexikanischen Bundesstaat Guerrero erlangte
die indigene Gemeinde der Me’phaa einen wichti-
gen Sieg in ihrem Kampf gegen Bergbaukonzerne.
Ein lokales Gericht gab den kollektiven Rechten? der
indigenen Gruppen Vorrang vor einer Entscheidung
des mexikanischen Wirtschaftsministeriums. Dieses
hatte 2015 ein Gebiet der Me'phaa im Hochland
Guerreros fur den Bergbau freigegeben. Sollte es
bei der Urteilssprechung bleiben, kdnnte dieses ein
Musterbeispiel fUr viele weitere Félle sein, in denen
indigene Gemeinde gegen Bergbaukonzerne und
letztendlich auch den mexikanischen Staat klagen,
der die Konzessionen verteilt.2

1 Die ILO-Konvention 169 ist die bislang einzige internationale Norm, die indigenen Vélkern rechts-
verbindlich Schutz und Anspruch gewahrt und zudem ihre Landrechte sichert. Sie bezieht sich auf
300 Mio. Menschen, d.h.. 5% der Erdbevélkerung, die sich zu indigenen Voélkern, Nationen und
Gemeinschaften zahlen. (www.survivalinternational.org/indigene/ilo)

2QueHe‘https://www.npla.de/poonal/bergbaufreie-zone-\n-guerreros-hochland/(26.07.2017).
Creative Commons: Bergbaufreie Zone in Guerreros Hochland von Nachrichtenpool Lateinamerika.



Perspektiven fiir eine nachhaltige Entwicklung - Herausforderungen fiir die Agenda 2030 in Mexiko

Obgleich sich Mexiko verpflichtet hat, die Umsetzung der Agenda 2030 auf allen Regierungsebenen zu erreichen und
lokale Entwicklung, wirtschaftliche und institutionelle Transformationen zu férdern - ist die angestrebte Umsetzung
differenziert zu betrachten. Da die Agenda 2030 kein rechtlich bindendes Abkommen, sondern eine Absichtserklarung
ist, bleibt die Umsetzung in der nationalen Politik offen.

Durch eine Reihe von Verfassungsreformen will die derzeitige Regierung unter Prasident Enrique Pefia Nieto das Land
noch attraktiver fur ausléandische Investorinnen machen. Zivilgesellschaftliche Initiativen warnen vor einer fortschreiten-
den Verfugungsgewalt von GroBkonzernen Uber Naturressourcen und den damit bislang einhergehenden Menschen-
rechtsverletzungen. Dies betrifft auch Einschnitte in die sozialen Errungenschaften der Arbeiterschaft und kleiner bis
mittelstandiger Unternenmen. Vor allem indigener Grundbesitz ist durch die Landnahme von Bergbau- und Olunterneh-
men und die dadurch verursachte Umweltverschmutzung bedroht.

Am Beispiel des Grundnahrungsmittels Mais zeigt sich die strukturelle Verdnderung der exportorientierten, auf Mono-
kultur ausgerichteten konventionellen Landwirtschaft. Mit der dadurch bedingten Aufgabe der Felder der Kleinbauern
verstérkte sich die Abwanderung vom Land und mit dieser der Verlust traditioneller Anbautechniken und Wissen. Die
Vielfalt des Getreides von rund 60 Sorten allein in Mexiko droht zu verschwinden.

Selbst offizielle Regierungsdaten zeigen, dass Probleme, die schon im Rahmen der Millenniumsziele - der Vorgénger-
Ziele der SGDs- artikuliert wurden, nicht gelést werden konnten. Weder wurden nennenswerte Fortschritte in den Zielen
gemacht, wie die Bekampfung extremer Armut, noch die Reduzierung der Emissionen umweltschadlicher Gase und
weitere Auswirkungen der Klimaveranderungen oder die Bek&mpfung struktureller Gewalt verzeichnet. Angesichts des
anhaltend hohen Armutsniveaus, der enormen sozialen Ungleichheit und der Uberaus prek&ren Menschenrechtssitua-
tion in Mexiko mussen fur eine nachhaltige Entwicklung in dem Land und auch bei internationalen Verhandlungen vor
allem Fragen der Rechtsstaatlichkeit in den Vordergrund gestellt werden.

Die Nachhaltigkeitsziele der UN sind ein ambitioniertes Vorhaben und gleichfalls umstritten. Denn, wie kann - wie das
Beispiel Mexikos zeigt - dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit dem Schutz von Ressourcen im Einklang stehen oder
eine exportorientierte Wirtschaft produktiv und gleichzeitig langfristig nachhaltig gestaltet werden?

Gleichzeitig formieren sich landesweit Initiativen, um Missstande und RegelverstéBe anzuprangern: gegen den Bau
von neuen Staudammen, Verschmutzung der Flusse, groBe Immobilienprojekte, Gensoja, Bergbau oder die Zerstérung
der Mangrovenwaélder.

Landarbeiterinnen, Menschenrechtlerinnen und Umweltschutzerinnen wurden in den letzten Jahren
verstarkt kriminalisiert und sind in vielen Fallen von Polizeigewalt, Drohungen und Mord betroffen.

Sich fur Gerechtigkeit in Mexiko einzusetzen ist allerdings eine riskante Angelegenheit.

Literatur:

www.lernplattform-nachhaltige-entwicklungsziele.de
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Allerweltshaus Kéln e.V.

Das Projekt Lateinamerika: global — nachhaltig. Chancen und Risiken fiir Ent-
wicklungsprozesse mit der Agenda 2030 steht fir soziale Partizipation, Sichtbar-
machung, Sensibilisierung und individuelles sowie gemeinsames Engagement fur
eine nachhaltige und menschenrechtsbasierte Entwicklung weltweit. Ob in Brasilien,
Mexiko, Argentinien oder in anderen Regionen Lateinamerikas - das Allerweltshaus
leistet entwicklungspolitische Solidaritats-, Informations- und Bildungsarbeit und un-

terstUtzt mit dem Projekt zukunftsorientierte Akteurlnnen im Inland und Lateinamerika,

die sich fur Nachhaltigkeit, Gerechtigkeit und Menschenrechte einsetzen.

Mit freundlicher Unterstltzung durch:

Durch ein gemeinsames Netzwerk und Partnerlnnen hinterfragen und analysieren wir
historische, aktuelle Entwicklungen hinsichtlich Politik, Soziales, Kultur und Okologie
sowie Auswirkungen auf lokaler und globaler Ebene und stellen diese auf verschie-
dene Arten dar.

Weitere Informationen erhalten Sie unter

www.lateinamerika-koeln.de
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